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Banco Estado N° 25509019960, es utilizada para el depésito de los recursos del PIE,
y de otros fondos que se reciben del Ministerio de Educacion, lo que dificulta el control
de estos recursos.

Al respecto, la autoridad municipal informa
que abrié una cuenta corriente exclusiva para el PIE, la N° 25509000088, del Banco
Estado, la que fue autorizada por esta Contraloria Regional mediante el oficio
N° 5.048, de 2014, medida que permite subsanar lo observado.

1.4 Falta de control de inventario

Las aulas de recursos de los establecimientos
educacionales visitados, carecen de una hoja mural en donde se individualicen los
bienes existentes en ellas, con un niimero de inventario y el nombre del responsable
de los mismos, lo que dificulta el control sobre estas especies.

En torno al tema, el municipio en su respuesta
adjunta copia de las referidas hojas murales, con el detalle de los bienes de cada aula
y el nombre del responsable de éstos, lo que permite subsanar lo objetado.

1.5 Uso compartido de claves de acceso

Se determind el uso compartido de la Unica
clave disponible para acceder a la plataforma computacional del Ministerio de
Educacién denominada Comunidad Escolar, lo cual no permite establecer, en caso
necesario, las responsabilidades ligadas al registro, eliminacién, modificacién, y/o
autorizacion de la informacién contenida en ella.

La entidad manifiesta que a través del correo
electrénico que adjunta a su respuesta, envié el detalle de lo sefialado en este punto a
dofia Paulina Campos Medina, encargada de subvenciones de la SEREMI de
Educacion.

Sin perjuicio de la medida informada, se
mantiene lo observado, por lo que esta Contraloria Regional remitira copia del
presente documento a la SEREMI de Educacién, para que pondere los riesgos que se
derivan del uso compartido de claves de acceso.

1.6 Formularios con datos incompletos

Se constaté la ausencia de fechas y/o firmas
en algunos documentos que respaldan el ingreso de los alumnos al PIE, (formulario
Unico de ingreso, informe a la familia y anamnesis), lo que no permite verificar la
oportunidad en que éstos fueron emitidos y limita la posibilidad de establecer
responsabilidades en las situaciones que correspondan. A modo de ejemplo se citan
los siguientes casos:

TIPO DOCUMENTO OBSERVACION RUN

Formulario tnico de ingreso Sin fecha
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TIPO DOCUMENTO OBSERVACION RUN
N
Sin fecha ]
Informe a la familia ]
Sin firma del apoderado _
]
[
Anamnesis Sin fecha ]
[

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por el municipio.

La autoridad municipal adjunta a su respuesta
copia con fecha y firma de los precitados antecedentes e incluye el memorando
N°® 473, de 2014, a través del cual se instruyé a los directores de los establecimientos
educacionales, en orden a la obligatoriedad de completar los datos y firmas que
contemplan dichos documentos para que sean validos, medidas que permiten
subsanar lo objetado en este punto.

Il. EXAMEN DE CUENTAS
1. Ingresos
1.1 Transferencias recepcionadas por la municipalidad

Los recursos transferidos en el afio 2013,
desde el Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Casablanca, por concepto del
programa de integracion escolar, de acuerdo con el articulo 9° del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ascendieron a $ 215.840.180, cuyo
desglose proviene de las subvenciones de Educaciéon Especial Diferencial, por
$ 43.365.757, de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio por
$ 161.680.602, y reliquidaciones de subvenciones del PIE por $ 10.793.821, cuyo
detalle es el siguiente:

RELIQUIDACION
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL SUB;- =2 SUBV$N EET PIE TO; AL
3

E:ﬁ‘;?;a Basica Arturo Echazarreta 4376560| 40.776.823 2.380.211| 47.542.594
Eﬁi‘;ﬁ'a Basica Domingo Ortiz de 7.503.962| 28.348.878 4.212.881| 40.065.721
Escuela Basica Hogar los Maitenes 1.121.272 1.137.646 0| 2.258.918
Escuela Basica Lagunillas 352.597 11.655.115 2.682.559 | 14.690.271
Escuela Basica Manuel Bravo Reyes 22.192.727 71.861.496 658.259 | 94.712.482
Escuela San Pedro de Quintay 3.887.895 7.900.644 -119.930| 11.668.609
Liceo Manuel de Salas 3.930.744 0 970.841 4.901.585
TOTAL 43.365.757| 161.680.602 10.793.821 | 215.840.180

Subv. ED: Subvencién Educacién Especial Diferencial.

Subv. NEET: Subvencién de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorias.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por el municipio.
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2.1.1 Gastos improcedentes

Se comprobd que la referida rendicion de
cuentas incluye el pago efectuado al personal por concepto de la asignacion de
desempefio dificil, lo cual no se ajusta a lo establecido en el numeral 6, de la pagina
15, del instructivo de rendicion, contenido en el oficio N° 50, de 2014, de la
Superintendencia de Educacion Escolar, en que explicitamente se indica que dicho
concepto no puede ser rendido con cargo a esta subvencion ya que tiene su propia
fuente de financiamiento. En esta condicion se encuentran los siguientes casos:

N® NOMBRE DEL PROFESIONAL RUN MOQTO
1 | Melissa Alejandra Cancino Puga ] 274 617
2 | Pamela Beatriz Uribe Hernandez ] 267.236
3 | Jimena Isabel Gomez Ortiz ] 255.929
4 | Maria Angélica Salinas Caviedes ] 526.226
5 | Yorkana Olivia Santibafiez Fuentes ] 267.236
6 |Maria José Carrefio Armijo I 213.789
7 | Jacqueline Alejandra Cartagena llabaca ] 219.613
8 |Angela Marisel Pefia Merino I 355.206
9 |Elena Maria Munizaga Irribarren I 3.129
10 |Gabriela Elena Bacho Corrotea ] 9.046
11 | Elena Aurora Salas Leon I 287.186
12 | Paola Elizabeth Contreras Miranda ] 289.541
TOTAL 2.968.754

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por el municipio.

El municipio expone que solicité a la
Superintendencia de Educacion instrucciones para modificar en este aspecto la
rendicion de cuentas presentada.

Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene la
objecion formulada, correspondiendo que esa entidad edilicia efecttie la regularizacion
de la rendicion de cuentas, disminuyéndola en $ 2.968.754, lo que sera verificado en
una visita de seguimiento.

2.1.2 Gastos que no corresponden al periodo a rendir

La rendicion de cuentas incluye la suma de
$ 761.600, correspondiente a la factura N° 1223062, del proveedor Universidad
Catolica de Valparaiso, de 19 de diciembre de 2013, que fue pagada el 7 de marzo de
2014, situacién que no ajusta a lo estipulado en la pagina 18, del ya mencionado
Instructivo de Rendicion de Cuentas, en lo referido que el periodo a rendir son los
gastos efectuados hasta el 31 de diciembre de 2013.

Al respecto, la autoridad municipal sefala que
en cuanto reciba las instrucciones de la Superintendencia de Educacion, efectuara la
modificacion del monto rendido.

En atencion a que la medida informada no se
ha concretado, se mantiene esta observacion, correspondiendo gue ese municipio
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a) Se comprobd que del total de 81
alumnos del programa en estudio, el 100% de las carpetas disponia del certificado de
nacimiento y se encontraban matriculados en los respectivos establecimientos
educacionales.

b) Se establecié que de los 81 alumnos
indicados, el 100% de ellos poseian los formularios anamnesis, autorizacion del
apoderado para la evaluacion y la valorizacién de salud o informe de evaluacién
médica.

c) Para el caso de los nifios y nifias de
seis afios con Trastorno Especifico del Lenguaje, no se incluyé como parte de la
evaluacion fonoaudiolégica el registro de lenguaje -transcripcién o grabacion de uno o
varios tipos de discurso del nifio-, situacién que contraviene lo dispuesto en el articulo
37, del decreto N° 170, de 2009. En esta situacion se encuentran:

ESTUDIANTE RUN NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
| TN
] Escuela Manuel Bravo Reyes
. e Escuela San Pedro de Quintay
_— e
B | Escuela Arturo Echazarreta Larrain
=,

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion proporcionada por el municipio.

La entidad informa que solicitd a los
fonoaudidlogos los registros anteriores, copia de los cuales adjunta a su respuesta, lo
que permite subsanar lo observado.

d) En relacion a los beneficiarios con
trastorno de déficit atencional, se constatd que 3 carpetas de alumnos carecian de la
evaluacion pedagdgica realizada por un profesor del aula, como lo prevé el articulo
45, letra c), del decreto N° 170, de 2009.

RUN NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

_—_ Escuela Arturo Echazarreta Larrain
| I

Escuela Arturo Echazarreta Larrain

Escuela Arturo Echazarreta Larrain
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por el municipio.

El municipio expone a través del memorando
N°® 473, de 2014, adjunto a su respuesta, se instruyé sobre el tema a los
coordinadores del PIE, medida que permite subsanar lo observado, en el entendido
que se velara por el cumplimiento de la misma.

e) De la muestra de 81 alumnos con
Necesidades Educativas Especiales, 66 de ellos, equivalentes al 81,48% del total,
fueron alumnos regulares durante el afio 2013, en sus respectivos establecimientos
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educacionales; en tanto los 15 restantes, correspondientes al 18,52%, fueron retirados

de sus escuelas. El detalle de los alumnos retirados es el siguiente:

o o | EsTUDANTE | CURSO |  NECESIDAD EDUCATIVA ESPECIAL
ECE:;;?J:tQE;;?ain B | Transicion || | Trastorno Especifico del lenguaje (TEL)
] 5° Trastorno Especifico del Aprendizaje (TEA)
] 5° Trastorno Especifico del Aprendizaje (TEA)
Escuela Basica N T Trastorno Especifico del Aprendizaje (TEA)
Lagunillas i 3° Trastorno Especifico del Aprendizaje (TEA)
] 1° Trastorno Especifico del lenguaje (TEL)
— 1 Trastorno Especifico del lenguaje (TEL)
ESCUEI? eDggl_'ggo iz ] 2 Trastorno Especifico del lenguaje (TEL)
] 2° Trastorno Especifico del lenguaje (TEL)
_ 4° Trastorno de Déficit atencional (TDA)
Escuela Manuel Bravo _ 6° Trastorno de Déficit atencional (TDA)
Reyes ] 6° Trastorno de Déficit atencional (TDA)
I 3° Trastorno de Déficit atencional (TDA)
I g Rendimiento en el Rango Limite (RIL)
ESCUEIaqu?nrlaPyedm e _ 4° Rendimiento en el Rango Limite (RIL)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por el municipio.

Respecto de los 15 alumnos mencionados
precedentemente, se constaté que los apoderados no han retirado los antecedentes
del respectivo establecimiento educacional.

Sobre el tema, la entidad aclara y adjunta
antecedentes que demuestran que son 4 los alumnos retirados, a saber: RUN

I f . e '
2.4 Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacion

Como cuestion previa, cabe hacer presente
que el articulo 15, del decreto N° 170, de 2009, sefiala que se entendera por
profesional competente, aquel idoneo que se encuentre inscrito en el Registro
Nacional de Profesionales de la Educacion Especial para la Evaluacion y Diagnéstico,
del Ministerio de Educacion.

Al respecto, las verificaciones practicadas en
la pagina  web http://registroprofesionales.mineduc.cl/registro_profesionales-
web/mvc/publicoGeneral/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacion
Especial, del Ministerio de Educacion, permitieron establecer que de los profesionales
contratados para efectuar evaluacion y diagnéstico de los alumnos con cargo al
Programa de Integracion Escolar durante el afio 2013, dofia Erika Torrejon Hagg no
se encuentra inscrita en el citado registro.

La autoridad municipalidad reconoce que
dofia Erika Torrejon no estaba inscrita en el referido registro, agregando que dicha
profesional ya no trabaja en ese ente alcaldicio por renuncia voluntaria.
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nombramientos y contrataciones; vida funcionaria y medidas disciplinarias, deben ser
sometidos a registro ante esta Entidad Fiscalizadora, lo que no acontecié en la

Ana Georgina Pino Elgueta Contrato de Trabajo

Ximena Viviana Reuse
Ramirez

Luis Alberto Retamal Salazar | Contrato de Trabajo
Fuente: Registro de Planificacion y Evaluacién de actividades del curso.

1385 27-03-13
305 01-03-07
978 01-03-13

Contrato de Trabajo

especie:
DECRETO
FUNCIONARIO CALIDAD JURIDICA RUN ALCALDICIO
N° FECHA

Yorkana Olivia Santibafiez
Fuentes Contrata ] 255 01-03-10
Gabriela Constanza Guzman
Diaz Contrata s 1476 01-04-13
Gabriel Andrés Olate ;
Gonzalez Contrato de Trabajo | [ EEGIN 553 01-03-04
Erick Cristian Cornejo .
Groviiira Contrato de Trabajo | §| I N 1285 19-04-12

I

iy

La entidad adjunta oficio N° 159, de fecha 1
de agosto del presente afio, por medio del cual envié a esta Contraloria Regional los
decretos detallados en el cuadro precedente, con excepcion del N° 1.476, de 1 de
abril de 2013, por lo que se mantiene lo observado para este Ultimo caso, debiendo
remitir dicho documento, lo que sera comprobado en una visita de seguimiento.

CONCLUSIONES

La Municipalidad de Casablanca ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 26, de 2014, sin perjuicio de las
siguientes conclusiones:

1. La entidad auditada no utilizé la
totalidad de los recursos recibidos para la ejecucién del PIE, presentando un saldo sin
rendir al 31 de diciembre de 2013, de $ 114.535.067, por lo que corresponde que la
SEREMI de Educacién controle y supervise el cumplimiento del convenio, en los
aspectos técnicos, pedagdgicos y control de subvenciones, segln lo establece la
clausula sexta del convenio. Por su parte, el municipio debe adoptar las acciones
pertinentes para dar cumplimiento al respectivo convenio.

2 El  municipio no extendi®6 un
comprobante de ingreso por los recursos recibidos del Ministerio de Educacion,
incumpliendo con ello lo establecido en el numeral 5.2 de la resolucién N° 759, de
2003, de la Contraloria General de la Republica, debiendo esa entidad edilicia emitir y
enviar los referidos documentos al MINEDUC, medida que sera constatada en una
visita de seguimiento.

Y La SEREMI de Educacion no informa
con claridad qué parte de los recursos enviados corresponden al PIE, o a la
reliquidacion de dicho concepto, por lo que corresponde que esa secretaria
comunique formal y oportunamente al municipio los cédigos de dicho programa, lo
que sera validado en una visita de seguimiento.
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11.  Existe un uso compartido de clave de
acceso a la plataforma computacional del MINEDUC, lo que limita la posibilidad de
establecer eventuales responsabilidades en casos de su indebido uso, cuestion que

corresponde sea regularizada por el municipio en coordinacion con la SEREMI de
Educacién.

12. Se detecté que dofia Erika Torrején
Hagg efectud evaluacion y diagnéstico de alumnos del PIE, sin estar inscrita en el
Registro Nacional de Profesionales de la Educacion Especial para la Evaluacién y
Diagnéstico, incumpliendo lo previsto en el articulo 15, del citado decreto N° 170, de
2009, debiendo la entidad arbitrar las medidas para evitar la reiteracion de este hecho,
lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

13. En una visita inspectiva se comprobo
que los docentes de los cursos 1° y 3° basico, de la escuela San Pedro de Quintay, no
habian registrado la ausencia o asistencia de los alumnos en el libro de clases
establecido para ese efecto, por lo que la entidad debe velar para que las
instrucciones impartidas en ese orden sean cumplidas a cabalidad, aspectos que
seran evaluados en una futura fiscalizaciéon que se practique sobre la materia.

14. Las validaciones permitieron comprobar
que si bien es utilizado el Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de
Curso, existen items que no fueron completados en su totalidad, incumpliendo con el
oficio N° 496, de 2011, debiendo la autoridad instruir a los responsables para la
correcta utilizacion de dicha herramienta.

15. Se constatd la existencia de decretos
alcaldicios de nombramientos de personal que no habian sido enviados para registro
de esta Contraloria Regional, en cumplimiento del articulo 53 de la ley N° 18.695, y el
dictamen N° 15.700, de 2012, de este origen, debiendo la entidad regularizar dicha
situacion, lo que sera comprobado en una visita de seguimiento.

16. La funcionaria Mercedes Salazar Diaz,
directora de la escuela San Pedro de Quintay, no rinde fianza, como lo ordena el
articulo 68 de la ley N° 10.336, lo que debera ser corregido por la municipalidad, cuya
verificacion se efectuara en la visita de seguimiento de este informe.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo
con el formato adjunto en el Anexo N° 2, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a
partir de la fecha de recepcion del presente documento, informando las medidas
adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.,

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
Jefe de Control Externo
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